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[bookmark: _Toc28386][bookmark: _Toc4899]按照《国务院安全生产委员会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估方案的通知》（安委办〔2021〕4号）及《广西壮族自治区安全生产委员会办公室关于加强事故调查处理工作的通知》（桂安委办〔2018〕98号）要求，成立生产安全事故调查处理评估小组，会同东昌镇人民政府、市公安局、市总工会、市工信局、市应急管理局、市司法局等单位相关人员同时邀请市纪委监委于2025年10月28日对荔浦东昌镇桂林荔浦桂诚粉体有限公司“9·22”事故的防范和整改措施落实情况进行评估，评估组通过资料审查、座谈走访问询、现场检查等方式对事故防范和整改措施落实情况进行了全面评估。
评估组成员：荔浦市应急管理局（4人）、事故责任单位安全管理人员（2人）及原事故调查组组成单位、纪委监委共计12人参加了事故评估。
受害者家属代表、属地同类型企业未参与评估工作。
[bookmark: _Toc787]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc8526][bookmark: _Toc22004][bookmark: _Toc22360]（一）事故简介
[bookmark: _Toc27958][bookmark: _Toc16929]2024年9月22日12时许，桂林荔浦桂诚粉体有限公司（以下简称桂诚粉体公司）在生产厂区内发生一起一般车辆伤害事故，事故造成一名作业人员因受重伤致死亡。
[bookmark: _Toc17]（二）直接原因
[bookmark: _Toc6761][bookmark: _Toc15791]调查认定，事故直接原因是罗*和在驾驶铲车的过程中，由于操作不当，致使车辆倒车快掉下运输通道下方时，罗*和跳车，与铲车的铲斗发生碰撞，并被铲车铲斗压在石头传输带上，造成外伤伤及全身多处，多器官损伤，由于伤势过重致死亡。
[bookmark: _Toc23676]（三）间接原因
[bookmark: bookmark18]1.桂诚粉体公司未制定安全教育和培训制度，未按《生产经营单位安全培训规定》的要求对员工进行安全生产教育和培训，致使员工不知道有关安全生产规章制度、安全操作规程和安全操作技能。
2.该公司未督促员工严格执行公司各项操作规程。
[bookmark: _Toc28860][bookmark: _Toc12536]3.该公司未建立安全生产责任制、安全风险分级管控制度、生产安全事故隐患排查治理制度，未落实安全风险分级管控和隐患排查治理，未如实记录事故隐患排查治理情况，运输通道边缘未设置防撞墩或者其他防护设施，未及时发现和消除生产安全事故隐患。
4.该公司未制定生产安全事故应急救援预案并定期组织演练，事故发生时未能掌握并应用事故应急处理措施。
[bookmark: _Toc11748][bookmark: _Toc29358][bookmark: _Toc25075]（四）事故性质
[bookmark: _Toc1635]荔浦东昌镇桂林荔浦桂诚粉体有限公司“9·22”事故是一起因车辆伤害造成的一般生产安全责任事故。
二、事故评估情况
[bookmark: _Toc21682][bookmark: _Toc12935][bookmark: _Toc18414]（一）事故原因整改落实情况
评估组通过对事故现场、有关文件资料、相关文书等资料核查，事故调查报告共提出1项直接原因，4项间接原因，合计5项。荔浦桂诚粉体有限公司对1项直接原因，4项间接原因，有2小项未完成整改。具体情况见下表。

表1 直接原因整改落实情况
	序号
	内容
	整改情况
	完成情况

	1. 
	调查认定，事故直接原因是罗*和在驾驶铲车的过程中，由于操作不当，致使车辆倒车快掉下运输通道下方时，罗*和跳车，与铲车的铲斗发生碰撞，并被铲车铲斗压在石头传输带上，造成外伤伤及全身多处，多器官损伤，由于伤势过重致死亡。

	
公司制定完善铲车操作规程，并在现场公告，同时组织职工学习安全操作规程。
	整改到位


表2 间接原因整改落实情况
	序号
	内容
	整改情况
	完成情况

	1
	桂诚粉体公司未制定安全教育和培训制度，未按《生产经营单位安全培训规定》的要求对员工进行安全生产教育和培训，致使员工不知道有关安全生产规章制度、安全操作规程和安全操作技能。
	
已制定安全教育和培训制度，对员工进行安全生产教育和培训，使员工熟悉有关安全生产规章制度、安全操作规程和安全操作技能，但是未完善教育和培训记录。
	未完善教育和培训记录

	2
	该公司未督促员工严格执行公司各项操作规程。
	该公司组织从业人员学习安全生产规章制度和安全操作规程。
	整改完成

	3
	该公司未建立安全生产责任制、安全风险分级管控制度、生产安全事故隐患排查治理制度，未落实安全风险分级管控和隐患排查治理，未如实记录事故隐患排查治理情况，运输通道边缘未设置防撞墩或者其他防护设施，未及时发现和消除生产安全事故隐患。
	公司未提供安全生产责任制，制定了安全风险分级管控制度、生产安全事故隐患排查治理制度，落实安全风险分级管控和隐患排查治理，如实记录事故隐患排查治理情况，在运输通道边缘设置防撞墩，及时消除生产安全事故隐患。
	未落实安全生产责任制

	[bookmark: _Toc26770][bookmark: _Toc11507]4
	该公司未制定生产安全事故应急救援预案并定期组织演练，事故发生时未能掌握并应用事故应急处理措施。

	公司按实际情况编制生产安全事故应急救援预案，并在2025年上半年对全厂开展了应急演练。
	整改完成


（二）对事故有关责任单位的处理意见落实情况
表3 事故有关责任单位的处理意见落实情况
	序号
	内容
	整改情况
	完成情况

	1
	罗*和在驾驶操作铲车过程中，不注意辨识作业场所危险、有害因素，未能预见事故风险，并在铲车掉下过程中选择跳车，对事故的发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免予责任追究。
	对员工进行操作规程培训并熟练操作，在运输通道边缘设置防撞墩，及时消除生产安全事故隐患。

	整改完成

	2
	桂诚粉体公司主要负责人桂*翀未及时、如实报告安全生产事故，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（七）项的规定，对本次事故的发生负有领导责任，建议市应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条的规定进行处罚。
	应急管理部门对主要负责人桂*翀处罚2.16万元，其按规定缴纳2.16万元罚款。
	整改完成

	3
	桂诚粉体公司一是未制定安全生产教育和培训制度，未按《生产经营单位安全培训规定》的要求对员工进行安全生产教育和培训，未建立安全生产教育和培训档案，未如实记录相关台账，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四款的规定；二是未建立安全风险分级管控制度和生产安全事故隐患排查治理制度，也未落实安全风险分级管控和隐患排查治理，未如实记录事故隐患排查治理情况，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款、第二款的规定；三是未督促员工严格执行公司各项操作规程，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款的规定；四是未制定本单位生产安全事故应急救援预案，未定期组织演练，违反了《中华人民共和国安全生产法》第八十一条的规定。桂诚粉体公司对该事故的发生负有责任，建议市应急局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定进行行政处罚。
	荔浦市应急管理局对桂诚粉体公司处罚31万元，公司已按规定缴纳第一期10万元罚款，另2期按计划进行缴纳。
	整改中


[bookmark: _Toc24059]（三）事故防范和整改措施落实情况
评估组通过对事故现场、有关文件资料、相关文书等资料核查，“事故调查报告”对桂诚粉体公司提出3项事故防范和整改措施，1项未整改到位；另政府部门的2项事故防范和整改措施，均已完成整改。
整改措施及建议具体情况见下表。
表4 事故防范和整改措施落实情况
	序号
	内容
	整改情况
	完成情况

	1
	桂诚粉体公司建立健全公司全员安全生产责任制，加强和完善安全生产制度的落实。
	公司未能提供各岗位安全生产责任制，没有签订责任书。
	未完成

	2
	桂诚粉体公司组织全体管理人员、从业人员认真学习《中华人民共和国安全生产法》《生产经营单位安全培训规定》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，履行企业主体责任，压实企业安全生产职责，建立健全具有操作性的规章制度和岗位操作规程。
	已完善修订规章制度、操作规程，并组织从业人员学习培训。

	整改完成

	3
	桂诚粉体公司组织建立并落实好安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，以该起事故为教训，强化工作现场安全监管，对工作现场“显”“隐”两种隐患进行大排查大整治，确保此类事故不再发生。

	
[bookmark: _GoBack]公司组织开展安全大检查，对排查隐患进行整改，落实了防范措施。
	整改完成

	4
	各相关职能部门按照各自的职责，要对加工、销售的石灰窑厂进行全面大排查大整治工作，督促企业建立健全规章制度和操作规程，加强员工安全教育培训，强化现场作业管理，落实安全生产主体责任，防范再次发生类似事故。
	
荔浦市应安委办按要求组织召开了由主要领导、有关部门、乡镇及各工贸企业代表参加的事故警示会议，要求全市各部门、乡镇及企业认真吸取事故教训，做好防范工作。
	整改完成

	5
	乡镇人民政府、工信局和市应急管理局等职能部门要加大宣传力度，在电视、网络等新闻媒体上宣传安全生产知识，督促企业加大从业人员培训力度，增强从业人员安全意识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，杜绝违章冒险作业，防范再次发生类似事故。

	乡镇人民政府、工信局和市应急管理局下发文件、宣传资料、通过融媒体报道宣传安全生产知识。

	整改完成


[bookmark: _Toc18677][bookmark: _Toc7946][bookmark: _Toc8786]（四）现场整改及生产安全事故隐患情况
经查看事故发生现场、同类设备及相关区域，事故单位已进行了积极整改，且现场整改完成。
表5 现场整改及生产安全事故隐患情况
	序号
	照片或隐患描述
	建议或法规依据

	1. 
	事故地点在发生事故前未设置防撞墩，现已设置，但有一防撞墩有裂痕。
	一个防撞墩有裂痕，需及时修补好，防范类似事故发生。


[bookmark: _Toc29462][bookmark: _Toc10844][bookmark: _Toc135]三、主要问题、工作建议以及经验做法
经评估组的现场检查、资料审查、座谈问询等，现将发现的主要问题、工作建议以及经验做法汇总如下。
[bookmark: _Toc3835][bookmark: _Toc22887][bookmark: _Toc30723]（一）主要问题
企业已深刻吸取事故教训，事故相关的规章制度、安全操作规程已进行修订，但未依据法规要求编制安全生产责任制，未全面落实风险分级管控。
未整改落实或整改不到位的问题汇总如下：
1. 企业虽然在事故现场设置了防撞墩，但有个防撞墩已经出现裂痕，需及时整改，防范类似事故发生。
2. 企业未提供《安全生产责任制》，未签订责任书；教育和培训虽然组织了，但是未完善培训记录。
[bookmark: _Toc19317][bookmark: _Toc25217][bookmark: _Toc21696]（二）工作建议
1.应深刻吸取事故教训，进一步完善安全生产管理制度，重点加强安全风险分级管控及隐患排查治理，从科学角度对企业安全风险进行辨识分级，明确合理的管控措施，从本质安全角度进行隐患整改，全面消除事故发生风险。
2.按安全生产法规要求细化责任制，完善主要负责人、安全员安全职责，每季度对各级部门、各级人员安全职责履行情况进行考核。
[bookmark: _Toc14333][bookmark: _Toc28539][bookmark: _Toc7962]（三）经验做法
经评估，该事故责任单位对造成事故发生的隐患进行了一定的整改，但不够充分。“三违”事故重点在于人的管理，要进一步细化企业所存在的“三违”现象，加强“三违”行为的检查与考核。
[bookmark: _Toc28844][bookmark: _Toc13901][bookmark: _Toc23777][bookmark: _Toc12869][bookmark: _Toc13095]四、评估结论意见
1.事故调查报告共提出1项直接原因，4项间接原因，合计5项，其中有2小项未完成整改，其余已完成整改。
2.属地应急管理部门下发了行政处罚决定，责任单位和责任人的罚款已按要求上缴。
3.属地应急管理部门已组织对整改措施落实情况的复核。
4.事故调查报告提出6项事故防范和整改措施，有1项未完成，其余已完成整改。
5.经评估检查事故发生现场及相关区域，事故责任单位已进行了积极整改。
综上所述，评估组认为，本起事故中，事故责任单位和责任人员已按照事故调查报告提出的处理建议进行整改，整改效果明显；事故发生企业已深刻认识到事故教训，但部分整改还不够充分，建议属地应急管理部门给予指导，督促企业有效地落实整改，全面整改同类型隐患，从本质安全角度降低事故再次发生的可能性。
附件一：评估组工作图片
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[bookmark: _Toc28274][bookmark: _Toc7711][bookmark: _Toc28697]附件一：评估组工作图片
[image: C:\Users\Administrator\Documents\WeChat Files\wxid_3857538575114\FileStorage\Temp\1bf9b7a183ab925d594aa991ccdcf62.jpg][image: C:\Users\Administrator\Documents\WeChat Files\wxid_3857538575114\FileStorage\Temp\b93c948d938322ba56f6321c445f17f.jpg]
现场评估                     现场防撞墩有裂痕 
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